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CONGRESO DE LA REPUBLICA Radicado: 2-2025-020973
Carrera 7 No. 8-62 Bogota D.C., 4 de abril de 2025 10:37
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 15633/2025/0FI
Asunto: Comentarios al texto aprobado en tercer debate del Proyecto de Ley No. 479 de 2024 Cémara - 075
de 2024 Senado, “"Por medio de fa cual se modifica la Ley 549 de 1999 con e fin de garantizar el
finandamiento pasivo pensional de las Entidades Temitoriales v & Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Texritoriales”.
Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20032, se presentan los comentarios ¥ consideraciones del
Ministerio de Haclenda y Crédito Pablice {MHCP) al texto aprobado en tercer debate al Proyecto de Ley del asunto, en
los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “modificar /a Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar ef
financiarmiento del pasivo pensional de fas entidades territoriales y e fondo nacional de pensiones de las entidades territoriales™?,

De manera previa, se resalta que en el informe de ponendia propuesto para tercer debate?, y que fue aprobado por la Comision
Tercera de la Cdmara de Representantes, resefia expresamente en la exposicién de motivas que "Ef presente proyecto de
ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y en consecuencia rio requiere curmplir con lo establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico™ (negrilla
fuera de texto).

Respecto de dicha afimacion, este Ministerio sostiene y reftera que el Proyecto de Ley tiene impacto fiscal en tanto sus
propuestas generan un gasto adicional significativo para ka Nacién y las entidades temritoriales sin que se establezca una fuente
de finandamiento adicionat de sus costos ni son consistentes con el Maroo Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), por las razones que
se manifiestan y explican a lo largo de este concepto. Cabe aclarar que este Ministerio ya manifestd sus consideraciones de
impacto fiscal del Proyecto de Ley frente al texto definitivo aprobade en segundo debate por la Plenaria de Senado de la
Republica, asi como frente a la ponencia para primer debate ante la Comisidn Tercera de la Camara de Representantes, a traveés
de la Intervendon presendal realizada por e Viceministerio Técnico de Hacienda durante el debateS, Adermnads, tanto la ponencia
presentada ante la Comisién Tercera de la Camara de Representantes, como el texto aprobado en esta Comisidn y que es objeto
de anglisis del presente concepto, preserva buena parte de las propuestas que generan gasto adicional para la Nadidn y las
entidades termitoriales, de manera que no se tuvo en cuenta &l concepto radicado por esta cartera ministerial, por lo que se
refteran las consideraciones ya dadas y se complementa el mismo respecto de diferentes aspectos importantes a tener en
cuenta.

! Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabifidad y transparenda fiscal y se dictan otras disposiciones,
2 Artiaslo 1 del Proyedn de Ley, Gaceta del Congreso de [a Republica No 280 de 2025

3 Gaceta del Congreso de ka RepUblica No. 280 del 13 de marzo de 2025

“ Pagina 32 de b Gaceta del Congreso de b Replblica MNe. 280 del 13 de marzo de 2025

§ https://www. youtube .com/watch?v=9IH34d60VwE
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En ese sentido, se resalta que, en atencidn al articuic 7 de la Ley 819 de 2003, es deber del Congrese de la Replblica, a través
de los autores y ponentes del proyecto, hacer explicito el impacto fiscal y mostrar su compatibilidad can el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, para lo cual deben incluir expresamente en la exposicidn de motivos y en las ponencias de trdmite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

De acuerde con la refterada jurisprudencia de la Corte Constitucicnalf, como consecuencia del mandate normativo citado,
corresponde al Congreso de la Repdblica dar las deliberaciones especificas en tomo a ias implicadones ficales def Proyecto v sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal, conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en varias
sentencias’, De acuerdo con el Alto Tribunal, constituye un referente hésico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento
del articulo en mencién, que el Congreso efectlie una minima comprensién del costo real de la propuesta, del grado de afectacion
que las medidas generatian en la capaddad presupuestal del Estado y del arigen de los ingrescs adicionalkes con los que se
financiarfan las medidas propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal®.

1. Elarticule 2 pretende modificar el articulo 1 de la Ley 549 de 1999° que contemnpla la cobertura de los pasivos
pensionales, seflalando gue las entidades territoriales deberdn cubrir los pasivos pensionales a su cargo en un den
par dento (100%) por cada sector. Adicionalmente, el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET) debera realizar mayores controles en temas de informacion, comunicacidn v reportes para evaluar los
avances de cada entidad territorial en la cobertura de sus pasivos pensionales, asi come un estudio y analisis del
avance de cada entidad territorial a fin de determinar la vigendia del fondo.

En primera medida, respecto del establecimiento en cabeza de las entidades tervitoriales de cubrir los pasivos pensionales a su
carge en un cien por ciento (100%) por cada sector, esto implicaria, inidalmente, la pérdida de una provision general del uno
por ciento (1%) que se destinaria para gastos de administracion v, per otro, la creadidn de otra provision especial para cubrir
desviaciones del caloulo actuarial y contingendas, que para el caso del sector Propdsito General es del nueve por dento (9%),
mientras que para los sectores Salud y Educacién, la provision especial debe ser, en cada caso, del veinte por ciento {20%), de
ac.erdo con las normas vigentes. Esto resultaria muy desfavorable en términos técnicos y finanderos, respecto a la provision
para la administracian del Fondo y de riesgos, dada la volatilidad experimentada en la valarizacién de las reservas pensionales
seguin las condiciones del comportamiento del mercado financiero.

® La Sentencla C4075/22 en relacién con el “aumento de hanorarios de concejales municipales y pago de sus aportes a la seguridad social, sefiald, que el
“legistador incumplié andlisis de impacto fiscal en proyecto de ley que ordena gaste”, Puntualmente, se destacd la necesidad de evaluar Ios oostos fiscakes de Iz
inciativa y las fuentes de ingresos adicionales con fas que se financiard, concluyendo:

“Tras reiterar sus reglas Jurisprudenciales en cuanto al alcance de la mendonada obligadidn frente a provedtos de ley de inldativa de los congresistas, Ia Sala
constatd que, durante el proceso de formadcidn de fa Ley 2075 de 2021, el Congreso incumplio su deber de evaluar, tan siquiera someramente,
el impacto fiscal de las medidas que ciertsmente ordenaban gastos, & aurmentar Ios honorarios de los conesjales v reconocer a su faver e/ pago de sus
aportes a seguridad sodal con cargo a los presupuestos munidpales. Sin pretender que se Hevara a cabo un estudio exhaustivo y Hguroso del impacto
fiscal, al Legislador si le era exigible que en el wdmite se suscitara al menos una minima consideradon que Je permitiese establecer los
referentes basicos para para dimensionar los efectos fiscales que trafa consigo el proyecio da jey.
113, Por el contrario, fo que se evidendis fue que fa iniciativa se aprobé en ef marco de un ambiante de incertidumbyre, no solo con respechy a
los costos de las medidas, sino también frenite a su fuente de finandacién. £n tales arcunstanaas, fa Corte halid insalisfecho ef cumphmiento del
requisito organico de considerar ef impacto fiscal del proyedto, y con efio, concly que ke ey cuesticnatia debia ser declarad inexequible, toda vez que en su
proceso de forradtn se vuineraron tanto ef articule 7° de fe Ley Orgdinica 819 de 2003, como fos articulns 151 y 352 de ia Constitudion.
A suf vez, la sentencia C-175/2023, se coindde en la necesidad de garantizar la respensabilidad en materia de efectos fiscales, a tal punto que ke corte establedd
que, en relacién con el andlisis del impacto fiscal de un proyecto de ley "No se exige un andlisis detaliado o exhaustive. En cambio, se requiere tna minima
consigeracidn il respecto, de modo gue sea pasible establecer fos referentes bisicos para analizar los efectos fiscales” (., ) “que grienta la findon poblica en todas
sus dmbitos (...) y constituye un parametro de radonalidad legistativa gue busea evitar la expediadn de normas legales que desestabllizan ios finanzas pliblicas,
ya quie esto afecta el fundonamiento del Estado v fe impide el cumplimisnto de los fines v mandatos que fa Constitudon le impone” (Subrayado fuers de fexta),
; Ver enfre otras: sentenda 075 de 2022, Corte Constitucional de Cobmbia. Magistrado Fonente Dr, Alejandro Linares Cantili,

Ibidem
# Por la cual se dictan nenmas tendlentes a financiar el pasivo pensional de las ertidadas territoriales, se crea el Fendo Nadonal de Pensiones de ks entidades
territoriales y se dictan ctras disposiciones en materia prestacional,
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También, es pertinente destacar que el presente proyecto omite del articulo original el plazo para que el pasivo pensional
territorial esté cubierto, dejando el término indeterminado en ejtiempo? v adidiona en esta propuesta los paragrafos 4, 5v 6,
mediante los cuales impone un cntrol politico, administrative y finandero al FONPET y un plazo maximo para comunicar a las
entidades territoriales sus niveles de cobertura al 30 de junio de cada vigendia y establece un seguimiento y control de ks
gastos de administracién del FONPET, fijandole un porcentaje del uro por ciento {1%) de los recursos del Fondo para cubrir
estos Utimos.

Al respecto, es preciso sefialar que la determinacion de! cubrimiento del pasivo pensional por sector del FONPET desconoceria
la integrafidad del pasivo pensional que es UNO sok 1. Asi, por ejermplo, si se hubiese aplicado el cubrimiento del pasivo
pensional por sector del FONPET, rompiendo la integralidad de este, este hecho hubiera implicado, durante la vigencia 2024,
utilizar reservas pensionales del sector Propdsito General, en cuantia de unos $348.838 millones, para entregar a ks
entidades territoriales como “supuestos” recursos excedentes para inversion, desfinanciando asi el cubrimiento del pasivo
pensional de los sectores Salud y Educacisn,

En segundo lugar, se reitera que al fijar un nivel legal de cubrirmiento det pasivo pensional de un den por dento (100%), por
cada sector del FONPET, se estaria perdiendo el concepto de integralidad del pasivo pensional, hecho legal que representa
la columna vertebral de la constitucion de la reserva o el traslado de los recursos excedentes del Sector Propdsito General para
cubrir fattantes de los sectores Salud y/o Educacidn del FONPET!2, cuando astos Gltimos no cuenten con los recursos suficientes
para atender sus pasivos pensionales que, a su vez, representa una reduccién perjudiciat tanto técnica, como finanderamente,
que afectaria la gestion del fondo v la cobertura del Hesgo, dada fa volatilidad de las reservas pensionales en el mercado
finandero,

Con base en un trabaje de andlisis y estimadidn que viene realizando la Direccidn General de Regulacién Econdmica de la
Seguridad Sodal de esta cartera (DGRESS), se ha concluido que a 2030 &l valor del pasivo pensional territorial adn no se
encontraria cubierto, por lo que se necesitaria aumentar & temporalidad de los aportes al FONPET, tal como se observa en ka
Gréafica 1.

GRAFICA 1
Cifras en billones de pesos y afios
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Fuente: DGRESS - MHCP.,

19 Al respectn, se resaka que esta situaddn deje igualmente una indeterminadion que no evita que €l cubrirmiento del pasivo pensional integral se extienda
indefiridamente en el tiempo, dejando en &l Comité Directivo del FONPET v en las Comisiones Econdmicas del Congreso, la determinacidn del pbzo para cubrir
& 100% del pasivo pensiona| de catia entidad territorial, Jo que no refieja propiamente sus competencias.

11 Elio, teriendo en cuenta que b existenda de tres sectores en el FONPET {Salud, Educacion y Propdsito General) obedece a la necesidad de establecer unas
subcuentas en k2 cuenta individual de la entidad territorial en &l Fondo, por tenerse fuentes de destinadon especifica, tal como lo sefiala e numeral 3° del articulo
7° de b Ley 549 de 1999,

'? Es impartente destacar que fs normas vigentes autorizan al FONPET para reajizar el raslado o constudon de una reserva de recLinsas excedentes del sector
Propdsito General para cubrir fakantes de los sectores Sakud y/o Educaddén en el Fonde. Por ejermplo, & articulo 42 def Decreto 1523 de 2024, por ef cua| se
decreta el Presupuesto General de |5 Nadién, vigencia 2025. Como tambikén se observa e los artiauios 2.12.3.8.3.1. y2.12.3,8.2.11 del Decreto 1068 de 2015,
Decretn Unico Reglamentario del Sector acenda y Crédito Publico, respects al concepto de cubrimientn inkegral del pasivo pensional
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En lo que respecta a los mayores controles que impone e proyecto de key, por parte del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, es importante reiterar que existe una imposibilidad fActica para determinar los activos de las entidades
teritoriales, diferentes a los recursos ahorrados en el FONPET, puesto que algunas entidades temitoriales cuentan con activos
poca fiquidos o hacen caja con otros recursos con destinacién especifica diferente. Lo anterior, sin perjuicio de la inaplicacion
por parte de las entidades territoriales del articule 199 de la Ley 1955 de 201913 con respecto 2l traslado al FONPET de otros
recurses que acumulen para €l pago de su pasivo pensional, dada su desfavorabilidad.

Ahora bien, frente al estudio y andlisis del avance de cada entidad territorial a fin de determinar la vigendia del Fondo,
consagrada en el paragrafo 3 del articulo 2 del Proyecto de Ley, se destaca que, si bien es cierto que se requiere un estudio
agregado de las entidades territoriales, también lo es que para su consecucion no se requiere modificar la Ley 549 de 1999, en
espedal, por cuanto esta cartera realiza un andlisis del cubrimiento del pasivo pensional de cada entidad tetritorial mediante la
“Comunicaciin sobre ef cubrimiento del pasivo pensional y uso de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales -FONPET", para cada vigencia, documento que es enviado a cada entidad temitorial anualmente, durante el
segundo semestre, a través del comeo electrdnico registrado en el Sistema de Informacion del FONPET y puesto para consulta
en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblice.

También es importante tener en cuenta que la Corte Constitudional, mediante Sentencia C-448 de 2020, al examinar la
constitudonalidad del articulo 9 del Decreto Legislativo 678 de 2020, par ef cual se pretendia retirar recursos excedentes del
FONPET sin aln cubrirse el pasive pensional de la entidad territorial, destacd:

"72.1. Primero, en contraste con el Decreto 444, el articulo 9 del decreto sub examine permite que las entidades
territoriales accedan a los recursos del FONPET, sin que estos recursos deban ser restituidos {desahorra); en abierta
violacién del mandato superior que prohibe que los recursos de las instituciones de seguridad social sean destinados
0 uliizados para fines distinfos a ella (CP, articulo 48), lo que de entrada determina su inexequibilidad por la
vulneracion directa del texto constitucional.

En efecto, si por desahorro se entfende la “magnitud equivalenite a la reduccidn o disminudion de fa tasa de rigueza
neta, generada como consecuenda de haberse operado un egreso que excedia notablernente ef importe de fos
ingresos”{83], para la Sala es dlaro que, mas alla de utifizar o destinar los recursos de un fondo de seguridad
social pensional a un fin ajenc a dicho fondo, la norma propende por su desfinanciacion en grave
perjuicio de los derechos de los trabajadores, particularmente de aquellas personas por cuya edad o
condiciones son sujetos de especial proteccion constitucional” (resaltado fuera de texto).

De atra parte, respecto al pardgrafo 5 propuesto, se llama la atencion frente z fa fecha de corte establecida para reportar los
niveles de cobertura antes del 30 de junio de cada vigendia, dado que la facha de envio de la comunicacion sobre cobertura de
su pasivo pensional a las entidades territoriales no es responsabilidad exclusiva de esta carteral®, También depende de fa
informacion que entreguen las propias entidades territoriales que, en algunas ocasiones, no cumplen con dicha obligacian,

Esto ademas impacta el ambito de accidn del Programa Pasivocol'® respecto del tiempo establecido para la estimacdion del
calculo actuarial, fa aprobacidn de la ndmina de pensionados v la aprobacidn de la Nota Técnica del Clculo Actuarial por parte
del Comité Directivo del FONPET. Cabe sefialar que, en la actuzlidad, las entidades territoriales cuentan con minimo diez meses
en cada vigencia para el reporte de informadon, en términos de calidad, requeridos para su aprobacion y aue, a pesar de ello,

13 Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por |a equidad.

' Por medio del cual se establecen medidas para la gestién tmbutaria, financiers y presupuestal de les entidades territoriales, en el maras de b Emergencia
Econdmica, Sodal v Ecologica declarada mediante el Deareto 637 de 2020

15 Un ejemplo de ello a5 l2 actualizacion del pasivo pensional de los sectores Salud, Educadén y Propésito General del FONPET, o cual depende de factares
extemos como l actualizacion del céleulo actuarial del pasive pensional del sector Educacidn, al 31 de diciembre e la vigenda anterior, el cual es realzado '
surministrado por el FOMAG,

18 F| programa Pasivocol tiene, dentro de su mision, dos objetivos de suma importanda para las entidades territoriales: en prirner lugar, ta estimacion def ciiculo
achrarial del pasivo pensional en cada vigendia v, en segundo kigar, la aprobacién de la ndmina de pensionados de las entidades tenitoriakes, En ese orden de
ideas, es imperativo precisar que, al contar solo con tres meses para dar cumplimiento a la Inidativa legislativa, impacteria negativamente en les entidades
territoriales, reduciendo considerablemente los tiempos para efectuar el envio de informacion para tales fines a Pasivocol,
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se recben mitiples solicitudes de ampliacion de plazo de la fecha limite para envio'?, de modo que esta modificacion puede
conllevar & un incremento en el nimero de entidades que no alancen a realizar sus tramites ante Pasivocol o FONPET,
generando una mayor problemética respecto al envid de la informacién (mayor ndmero de entidades rezagadas) y menar uso
de los recursos del Fondb,

De manera que, entre el 31 de mayo de cada afio, fecha limite para registrar en el Sisterna de Informadién del FONPET el
pasivo pensional actualizado de los sectores Salud, Educacion y Propésito General del FONPET, v junic 30 de ks vigendia, es un
término no ajustada a la realidad para radicar el envio de las comunicaciones a 1.133 entidades territoriales,

Aunado a o anterior, hay que agregar lo dispuesto en el pardgrafo 6, respecto da los gastos de administradon del FONPET
cuyo porcentaje no podré superar el uno por ciento {1%?) de los recursos del fondo. Sobre esta propuesta, si se compara este
porcentaje con los montes autorizados hoy en dia por las normas vigentes, se encuentra que los recursos administrados por el
FONPET a 31 de diciembre 2024 ascendieron a $63,87 biilones, de manera que, aplicando el uno por cuento {1%) de los
recursos del Fondo para ejecutar gastos de administracién del FONPET, esto equivaldria 2 $638.700 miliones: en ese sentido,
se destaca que, de conforrnidad con el articulo 25!° de ke Ley 1450 de 201119, s rendimientos generados por el FONPET
durante 2024 fueron de $4,24 billones y al aplicarle el ocho por ciento (8%) que establece la citada norma darfa como
resufiado $339.200 millones, &s dedr, & valor a reconocer representaria un incremento del ochenta y ocho punto tres por
ciento (88,3%), lo que implicaria un aumento de uso de reservas pensioriales y de recursas pdblicos como gastos de
administracion. Sin perjuicio de ello, se destaca que el articulo 154 de ka Constitudén Politica de Colornbia establece que “stlo
padran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobiemo las leyes a que se refieren los numerales {...) 112%* [ cual hace
referenda a la determinacién de gastos de administradién, de modo que & tretarse de una modificacién que es de iniciativa
privativa del Gobiermo, es palmario su riesgo de inconstitucionalidad.

2. Elarticulo 3 pretende modificar el articulo 2 de & Ley 549 de 1999, consignande nuevas fuentes de recursos y
porcertajes de destinacion para cubrir los pasivos pensionales, A continuacién, se muestra un paralele de las
modificaciones surtidas:

Ley 549 de 1999 | Proyecto de ley 075 de 2024 Senado

YTEy HEmt EANB sCSy S5FK n3M1 bPE

.

culo 2°, Recursos para el pago de los pasivos | Articulo 2°, Recursos para el pago de los pasivos pensionales, Se
gensionales, Se destinardn a cubrir los pasivos pensionales los | destinardn a cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:
uientes recursos:

17 En la vigenca 2024, el MHCP - Pasivom| logrd dos hitos que no se presentaba en kos Gbimos 15 afias: 1} Logrd que més de 1.000 entidades territoriales, el
88% del tota, lograran Gilauie actuarial aprobado, logrando asi que kb estimaddn del pasivo fisera ajustada a ka realidad de [z entidad tervitorial y, 2) Reducir a
tan solo 45 entidades “rezagadas”, es dedr, sin por b menos un cikulo achuarial aprobado en las Uitimas tres vigendas (3,9% del total). Cabe sefiakr que, en
los afios 2019, 2020 y 2021, el 70% de |as entidades territorizles del pais se encontraban en congicion de “rezagada,

'8 Todas los gastos administrativos que hay se finandan con cargo al fondo, no podidn superar un 8% de los rendimientos que generen estos recursas”,

19 por la cual se expide el Plan Nacknal de Desarrollo, 2010-2014,

20 11. Establecer ks rentas nacionales y fijar los gastos de |a administracién
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Proyecto de ley 075 de 2024 Senado
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4 H diez por dento (10%) de los recursos provenientes des
@-ivatizaciones nacicnales en los términos del articulo 23 de la Ley
226 de 1995, los cuales se distribuirdn por partes iguales entre el
Bunicipio, departamente v distrito, si fuere el caso, en ef cual esté
ghicada la adividad principal de la empresa cuyas acciones se
gnajenen.

1. El diez por dento {10%) de los recursos provenientes de
privatizaciones nacionales en los términas del artfoulo 23 de la Ley
226 de 1995, los cuales se distribuiran por partes iguales entre el
municipio, departamente y distrito, si fuere el caso, en el cual esté
ubicada la actividad principal de la empresa cuyas acciones se
enajenen.
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% A partir del 1° de enero del afio 2000, el 15% de |os ingresos
Eroduc:to de la enajenadon al sector privado de acciones o activos
&'e ias entidades territoriaies.

S A partir del 1° de enero de] afio 2001, &l 20%: del producto del
f iﬁ-lpuesto de registro.

§ A partir del afio 2001, el 5% de los ingresos corrientes de libre

destinacion del respectivo tepartamento. Dicho porcentaje se

ﬁcrementara anualmente en un punto porcentual, de tal manera

gue a partir del afio 2006, inclusive, se destine al Fando &l 10%

& los ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva

Iy §htidad tervitorial.

& @

ol . Los ingresos que se obtengan por la explotacidn del Loto
5}1ICD Nacional, el cuat organizara el Gobiemo Nacional dentro de
Es seis meses siguientes a la entrada en vigenda de la presente
Iey Dichos recursos se destinaran a atender el pasivo pensional

| sector salud en las entidades teritoriales. Inidalmente los
tecursos tendran por objeto cubrir ko responsabilidad de
fhanciamiento de dicho pasivo prevista en fa ley 60 de 1993, para
8 cual la asignadén de los recursos se distribuird entre la Nadén
E:as entidades territoriales en la misma proporcién en que deben

& fnanciarse estos pasivos pensionales, prevista por el articulo 33
& la Ley 60 de 1993 y las disposiciones que la adicionen o

£ mformen. Una vez aubierta la responsabilidad de financiamiento

compartida de acuerdo con fa mencionada ley, e producto del

Loto se destinara a financiar el resto del pasivo pensional del

sector salud, de las entidades territoriales.

11. A partir del afio 2001, el 70% del producto del impuesto de
timbre nacional.

2, A partir del 10, de enero del afio 2000, el 15% de los ingresos
producto de la enajeriacion al sedvor privado de acdones o activos
de las entidades territoriales.

3. A partir del 1o, de enero del afio 2001, el 20% def producto del
impuesto de registro,

4, A partir del afio 2001, el 5% de los ingresos corrientes de libre
destinacién del respectivo departamento. Dicho porcentaje se
incrementara anualmente en un punte porcentual, de tal manera
que, a partir del aflo 2006, inclusive, se destine al Fondo el 10%
de los ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva
entidad territorial.

5. Los ingresos que se obtengan por la explotadén del Loto Unico
Nadonal, el cual organizara el Gobiemo Nacional dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente lay.
Dichos recursos se destinaran a atender el pasivo pensional del
sector salud en las entidades territoriales. Inicialmente los recursos
tendran por objeto cubrir la responsabilidad de finandamiento de
dicho pasivo prevista en la ley 60 de 1993, para lo cual la
asignacion de los recursos se distribuird entre la Nacion vy las
entidades territoriales en la misma propordén en que deben
financiarse estos pasivos pensionales, prevista por el articulo 33 de
la Ley 60 de 1993 y las disposiciones que la adidonen o reformen.
Una vez cubierta la responsabilidad de finandamiento compartida
de acuerdo con la mencionada ley, el producto del Loto se
destinard a finandiar el resto del pasivo pensional del sector salud,
de las entidades tertitoriales.

6. A partir del afio 2001, & 70% del producto del impuesto de
timbre nacional.

7. Del total de recursos que conforman el Sistema General
de Participaciones, previamente se deducira cada afio un
monto equivalente al 4% de dichos recursos de los cuales
se distribuira el 2.9% al Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales FONPET, con el fin de cubrir los
pasivos pensionales de salud, educacién y otros sectores,
Estos recursos seran descontados directamente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en Ia liquidacién
anual, antes de la distribucion del Sistema General de
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Participaciones. Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en |a
Ley 715 de 2001 o la que Ja modifique.

8. El porcentaje de los recursos del Sistema General de
Regalias destinado al ahotro pensional territorial sera
manejado a través del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (Fonpet)., Se distribuira
anualmente entre las entidades territoriales conforme con
los criterios y condiciones definidos por el Gobierno
nadional a través de reglamentacién, Los recursos que se
giren al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet), seran girados por este a las
entidades territoriales que ain no hayan cubierto su
pasivo pensional en sus tres sectores, salud, educacion y
propbsito general, de acuerdo con lo registrado en el
Sistema de Informacién del Fondo Nacional de Pensiones
de las entidades territoriales con corte al 31 de diciembre
de la vigencia inmediatamente anterior.

9. El 100% de explotacién del monopolio de juegos

e suerte y azar, es decir, os recursos de la loteria
instantdnea, la loteria preimpresa v del Lotto en
linea, se destinaran en primer lugar, al pago del
pasivo pensignal territorial del Sector Salud, segiin
lo establece la Ley 643 de 2001, Qchenta por ciento
(80%) para los municipios vy ei Disirito Capital de
Bogota. Veinie por ciento  (20%) para_ los
departamentos.

10. Del total de los recursos de la participacién de
propodsito general seqin el articulo 49 de la Ley 863
de 2003, por el cual se modifica el paragrafo 3° del
articulo 78 de la Ley 715 de 2001, el diez por ciento
[(10%) para el Fondo Nacional de Pensignes de las
Entidades Territoriales, Fonpet, con el fin de cubrir

En lo que Hene que ver con los recursos para el pago de los pasivos pensionales, induidos en el presente Proyecto, se destaca
que el criterio de distribudén contemplade en el numeral 1, antiguo numeral 4 en la Ley 549 de 1999, ha resultado totalmente
inoperante y nada funcional, al determinar el drea donde se ubicaba fa actividad principal de la empresa privatizada, por o que
fueten reemplazados por un tinico criterio de distribucian, ke que de suyo implica gue actualmente se determine por la existenda
e pasivo pensional no cubierto (PPNC), siendo este establecido a ravés del inciso terceyo del articulo 199 de la Ley 1955 de

2019.

Con respecto al numeral 5, se adara que la fuente del FONPET “Loto Unico Madional” cambié su nombie a “Lotio en Linea”, de
acuerdo con fo dispuesto en el pardgrafo 3 del articulo 42 de la Ley 643 de 20012¢, por lo tante, una modificadidn implicarfa el

ajuste en el nombre de fa fuente y del numeral.

2! Por |a oual se fija €] régimen propio del monepolio rentistico de juegos de suerte v azar.
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En ef numeral 7 se incluye la ebliigaddn de asignar un porcentaje del Sisterna General de Participaciones (SGP) al FONPET para
cubrir los pasivos pensionales de salud, educacin y otros sectores, no obstante, éste rubro ya se encuentra? dentro de la
distribucion anual realizada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)22 y, en ese sentido, no &s claro e] objetivo de
dicha modificadon.

El numeral 8 consagra que el portentaie de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) destinado al ahorro pensional
territorial serd manejado a través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales {FONPET), de donde se
desprende que se estd replicando el contenido del articulo 122 de la Ley 2056 de 202074, por lo que ello Uinicamente generaria
una duplicidad normativa,

Con respecto a nuevo numeral 10, se encuentra que en éste se confunden temas referentes a la fuente del Sisterna General
de Partidpadones que corresponde al diez por ciento (10%) del sactor Propésito General con ia fuente Sistema General de
Regalias. Es preciso sefialar que ambas son fuentes diferentes y regiamentadas por disposiciones distintas, lo que denota una
contradiccién. Induse el inciso final hace referencia al SGP v al SGR, pretendiendo encuadraro en Ia Ley 2056 de 2020,

En ese sentido, se reitera que no se cuenta con un estudio respecto del impacto fiscal que generaria la redistribucion de los
recursos destinados & la atenddn del pasivo pensional de las entidades territoriales que provengan del Gobierno nacional central,
en espedal atenddn al impacto que tendra en la caja del Tesoro Nacional, en el gasto publico del Presupuesto General de la
Nacién (PGN}, asi como para el cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo, en atendidn a la consecucion de una estabilidad
macaoecondmica y fiscal de la Nacién que resulte propicia para el erecimiento econdmico.

Ahora bien, el Pardgrafo 1 del articulo 3 le esta asignando nuevas competencias al FONPET diferentes a su actual objeto v
naturaleza, como serian la distribucién de los recursos de Lotto en Linea y de los recursos del Sisterna Generalde Participaciones,
competendas asumidas en la actualidad por Coljuegos y por ef Departamente Nacional de Planeacian (DNP), respectivarente,
Adicionalmente, se resalta que los indsos 1 y 2 son contradictorios en lo que respecta a la distribudicn, toda vez que mientras
&€n el primero se forman dos grupos para mejorar la distribucién vertical entre departarentos y distritos v, otro entre municipios,
en el segundo inciso, se impone un criterio lineal, que no pemite distribucion alguna entre entidades territoriales de diferentes
niveles de Gobiemo, situacién que naturalmente podria dificultar su aplicacion.

Frente al paragrafo 3, se reitera que, si bien se esta replicando el contenido del mismo pardarafo del articulo 2 de b Ley 549 de
1999, lo derto es que dicha disposicién fue derogada ticitamente por el articulo 199 de la Ley 1955 de 2019. Sin perjuicio de
lo anterior, se destaca que dicha disposicién resultd totalmente inoperante y nada funcional, por lo que incluirla nuevamente
resuttaria regresivo, Igualmente, se destaca que el pardgrafo 7 replica lo contemplado en Ley 549 de 1999, que cormresponde a
una disposicién gue no se encuentra vigente, por lo gue su inclusién resulta inoperante.

Sin perjuidio de que se replican varios numerales del texto original de ka Ley 549 de 1999, sin gue ello implique una modificacién,
se llama la atencion que si su justificacion es la compilacién de las fuentes, no se estaria induyendo la tercera mas importante
del Fondo, como o es, el diez por dento (10%) de participacion de Propdsito General def Sisterna General de Partidpaciones,
establecida mediante elinciso primero del articulo 49 de la Ley 863 de 200325, por el cual se modifica el paragrafo 3 del articulo
78 de la Ley 715 de 20012,

De igual forma, se resalta que el pardgrafo 9 sefiala que en casa de extinguirse alguna de las fuentes, debera ser sustituida por
otra de igual o mayor recaudo de orden “constitucional, nacional o departamental”, lo que de suyo implica que su consagracién

22 Dicho numeral replca €l contenido del pardgrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001,

# articule 85 de b ey 715 de 2001.

24 Por [a cual se regula I organizaddn y el fundonamiento del sistema general de regalias

%5 Por i3 cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscles y de control para estmufar el crecimiento econémico y el saneamiento de las finanzas plblicas.
%6 Por fa cual se didan normas orgnicas en materia de recursos y competendas de confurmidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Ado Legistivo 01 de
2001} de la Constitucidn Politica v se dictan otras disposidones para organizar b prestadién de bs servides de educacion y salud, entre otros,
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irfa en contravia de lo consagrado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003%7, por cuanto no se estd indicando el costo fiscal que
ello representarfa y mucho menos cual seria la fuente de ingreso adicional.

3. El articulo 4 pretende modificar el indso 3 del articulo 3 de la ley 549 de 1999, consagrando que los valores
registrados en las cuentas de las entidades territoriales existentes en el FONPET corresponderd a una informadén que
deberd estar reflejada en el sistema de informacién del fonde, de manera actualizada, en linea v iempo real, asi como
en la comunicacién que expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, estado da cuenta o el mecanismo que se
determine para informar a las entidades territoriales el pasivo pensional y su cubrimiento.

Al respecto, se aclara que dicha informadidn actualmente se encuentra reflejada y actualizada en el Sisterna de Informacicn del
FONPET, toda vez que esta se actualiza anualmente y también se refleja en el Sistema para s consulta con usuario y contrasefia
que autoriza el representante legal de la respectiva entidad territorial, sin perjuicio de la remision anual a cada entidad teritoriat
mediante cormeo certificado, de manera que no se requiere de una nueva disposicién legal para este propésito.

Sin perjuicio de lo anterior, se resalta que cada cuenta individual de las entidades terrtoriales en el FONPET se asimila a una
cuenta bancaria, de modo que se debe limitar la privacidad (nicamente al titular (representante legal), de manera que esta no
pueda ser consultada por el pdblico en general o tenga restricciones, en la medida gue podria prestarse para la comision de
delitos en contra de la administracién pUblica. En todo caso, se itera, con las normas y reglamentacidn vigente se puede lograr
el fin esperado con este articulo, sin que se requiera ta expedicidn de disposiciones adicionales.

4. Elarticulo 5 pretende modificar el articuio 5 de la Ley 549 de 1999 reduciendo el nimerc de fuentes de recursos con
los cuales el Gobierno nacional podra autorizar gue se entregue a las entidades territoriales un monto de recursos

liquidos no superior al treinta por ciento (30%) det saido de la cuenta de I entidad, con destino al pago de las
obligaciones pensionales.

Actualmente, el FONPET dispone de los recursos que se encuentran contemplados en los numerales 1, 2, 3, 8, 9, 10 y 11 del
articulo 2, sin embargg, en la propuesta se limita a los establecides en fos numerales 2, 3 y 4 de Ley, que corresponden a: 1) los
ingresos producto de la enajenacion al sector privado de acdiones ¢ activas de las entidades territoriales; el produdto del impuesto
de registro; v, los ingresos cormientes de libre destinacion del respectivo departarmento, por o que se destaca que esta medida
en la practica ha sido inoperante, tanto que & la fecha no se ha presentado ninguna solicitud de parte de una entidad territorial
que pretenda entregar al FONPET sus activos fijos, para que sean administrados en fiducia v posteriormente enajenados, a
cambio de recursos para el pago de sus obligaciones pensionales.

5. Elarticulo 7 incluye nuevos miembros y otorga la posibilidad de que asistan delegados del nivel directivo en el Comité
Diractiva del Fondo, modificando el articulo 8 de la Ley 549 de 1999, ademas, de agregar nuevas funciones al Comité
Directivo.

Respecto de estas modificaciones, es importante resaltar que, los departamentos, distritos y municipios del pals, a través de
sUs propios representantas legales, o sus delegados, hoy en dia ya se encuentran representados dentro def Comité Directivo
del FONPET v, en ese sentido, no se considera necesario indicar de forma expresa en la Ley la intervencion de las Federaciones
0 Asociaciones de departamentos, distritos 0 municipios en e} Comité.

Con respecto a las funciones que se agregan, en particular las establecidas en los numerales 5 a 10, estas deshordan ia
naturaleza y finalidad del Comité Directivo, debiendo destacar que resula complejo que se incduya en uno de sus numerales,
asi como en el articulo 1629, aprobar las notas téenicas del calculo del pasivo pensional, que corresponden a criterios objetivos
que deben ser ajenos a cualquier tipo de criterio particular del comité.

27 por la cuak se dictan nomas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad v transperencia fiscal y se dictan otras disposiciones,

28 El aual incluye un pardgrafo 2l articulo $ de la ey 549 de 1999, que establece que Cualguier modificadidn en la nota técnica para B aprobadién del ciiculo
actuarial del sector educacion, salud y Propdsito General deberd ser previamente aprobada por Jos miembros del Comité Directivo del Foripet antes de su
aplicacio.
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Adicionalmente, se resalta que los recursos que administra el FONPET son de naturaleza publica, siendo consttudonalmente
responsabilicdad de los entes territoriales, por cuanto son ellos los beneficiarios directos de los recursos ahorradas enelFondo y
los responsables del cubrimiento y pago de las obligaciones pensionales a su cargo y, en ese sentido, su presenda conjlevarian
a una dupliddad de representantes que, naturaimente se materializara en un desequilibrio al momento de k2 toma de
decisiones,

6. El articulo 8 pretende modificar el articulo 16 de la Ley 549 de 1999, con df fin de establecer que las entidades
territoriaies deberan remitir con la periodicidad que se acuerde entre ef Gobiemo nacional - Ministerio de Hacienda Y
Crédito PUblico, a las entidades territoriales en el comité directivo del FONPET en cada vigenda la informaddn que se
requiera y efectuar los procedimientos necesarios para tal efecto, con el fin de asegurar el seguimiento, aprobacion y
giros para el cumplimiento de fas obligaciones en materia pensional de las entidades temitoriales.

Respecto de esta modificacion, se considera que, condicionar la aprobadén v giros a las entidades territoriales, a la finalidad de
asegurar el cumplirniento de las obligaciones en materia pensional de las entidades territariales por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico, puede confundir y diluir la intencidn establecida en la Ley 549 de 1999, para que no se vuelva a
presentar una grisis pensional territorial como la ocasionada en b década de los afios noventa.

Adicionalmente, se destaca que condicionar la periodicidad de entrega de la informadidn requerida & las entidades taritoriales,
a la negociacion en el Comité Directivo del FONPET, se podria constituir en una ventana para evadir dichos compromisos, hoy
establecidos mediante reglamentaciones y procedimientos institucionales vigentes.

7. Elarticulo 9 busca modificar el articulo 17 de la Ley 549 de 1999 que haca referendia a los bonos pensionales y, a
su vez pretende adidonar un paragrafo.

Si bien se replica la disposicién para modificar algunos aspectos del articulo original, de su nueva redaccién ¥ su integracion
normativa, se evidencia que no existe anmonia con la Ley 2381 de 2024%, en especial, por cuanto no es claro a qué régimen
de transicion se refiere y por tanto su contenido no es sufidente. Adidonal a esto, se llama la atencidn frente al carbio de la
liquidacion actual de las tipologias de los Bonos pensionales derivados de Ley 100 de 1993%°, en la medida que los autores no
presentan soportes actuariales o calaulos para su modificacian.

Aunado a lo anterior, es importante tener en cuenta que existen multiples escenarios en la liquidacién de bonos pensionales y
€N algunos casos se generan bonos donde concurren varias entidades y solo una de ellas es territorial, por ende, la generalidad
no puede desconocer la normativa vigente,

8. FElarticulo 11 del Proyecto de Ley adiciona el articulo 20B a la Ley 549 de 1999 mediante el cual se pretende crear
un giro directo al Fonde Nacional de Prestaciones det Magisteric (FOMAG) de los recursos contenidos en el rubro de
educacién.

Respecto de esta propuesta, no es dara la necesidad de esta inclusién, toda vez que el articulo recoge parte de lo dispuesto
anualmente en las leyes del Presupuesto General de Nacién, que faculta a las entidades territoriales para que sean quienes
decidan si autorizan o no el giro de recursos del FONPET al FOMAG, para amortizar fa deuda pensional. En cualquier caso, se
resafta que dicho meanismo no ha dado buenos resultadas en el pasado, en la medida que las entidades territoriales
simplemente no autarizaban el pago de dicho pasivo pensional y, por ende, resultaba inoperante,

Ademas, la propuesta normativa faculta a las entidades territoriales para sean quienes autoricen al Ministerio de Hacienda y
Crédito Plblico para trasladar recursos excedentes del sector Propésito General del FONPET para cubrir fattantes del sector
Educacidn, cuando no se tengan los recursos suficientes para atender dicho sector. Esta propuesta resutta inconveniente por
desconacer radicalmente el principio de integralidad del pasivo pensional, que refiere el articulo 1 de la Ley 549 de 1999, puesto

 Por medio de b cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para b Vejez, invalidez y Muerte de origen comiin, v se dictan olbras dispasiciores
* Per |a cual se aea el sisterna tie seguridad sockal integral y se dictan otras disposiciones
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que las entidades territoriales pueden preferir solicitar el retiro de Yos recursos excedentes del sector Propdsito General del
FONPET, sector que goza de las fuerites mas significativas v dindmicas, a costa de no cubrir los faltantes de los sectores Salud
y Educacion. A su turno y podria resultar inconstitucional en tanto podria implicar darles a las reservas pensionales una

destinacion diferente al pago del pasivo pensional, contraviniendo lo establecida en el indisa quinte del articule 48 de la
Constitucion Politica.

9, Elarticulo 12 adiciona el articulo 20A a la Ley 549 de 1999, estableciendo que el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Tenitoriales debera girar a las administradoras de pensiones el valor correspondiente al pago de banos
pensionales o cuotas partes de bonos pensionales, y cuotas partes pensionales, sdlo teniendo en cuenta el saldo
disponible en la cuenta de la entidad territorial v la emisién a través del sistema de ke Oficina de Boncs
Pensionales (OBP) del Ministerio de Hadenda y Crédito Pdblico, sin gue la entidad tenitorial requiera acreditar
previamente la incorparacion en su presupuesto,

Respectn de esta propuesta, se cansidera que fa realizadion de giros sin tener en cuenta requisito habilitante alguno cs
grave para la sostenibilidad del Sistema General de Pensiones en el tiempo. Adicional a esto, de acuerdo can el
procedimiento establecido, la entidad territorial debe “registrar la emisidn en ef sistema de la OBP”, pues sin dicho requisito, la
Administradora de Pensiones no puede ingresar en el referido sistema la solicitud de pago del bono o cuota parte de bono con
carge a los recursos que la entidad territorial tiene en el FONPET.

Ademds, de la redaccién propuesta se puede conduir que incluyeron como registro en el sistema de bonos las cuotas partes
pensionales, a pesar de gue estas Ultimas no son de competencia de la OBP, por lo que resulta necesario recordar que la cucta
parte de bonos pensional es diferente a la cuota parte pensional dado que esta es de Régimen de Prima Media (RPM) v ella es
proyectada en el acto administrativo de reconocimiento de la administradora, no de la OBP. A su vez, esta disposiddn desconoce
el registro presupuestal que deben realizar las entidades territorisles a partir de las operaciones de pago de estas obligaciones
pensionales.

Se destaca ademas que en el inciso primero®! se limita el pago de cuotas partes pensionales con recursos del FONPET, solo a
las Administradoras de Pensiones, de modo que ya no permitiriz pagar cuotas partes pensionaks entre entidades
territoriales, a otras entidades publicas del orden nacional y territorial 0 a patrimonios autdnomos que administren recursos
para pensiones, afectando sustancialmente las finanzas de las entidades territoriales, puesto que ello conllevaria a que dicho
reconocimiento se deba realizar con recursos propios.

Aunado a lo anterior, dentro del articulo se indica que, por solicitud de las entidades territoriales, el FONPET girard recursos para
el pago de la nomina de pensionados de la administracidn central territorial, por el cien por ciento (100%) del valor apropiado
enh su presupuesto para el page de mesadas pensionales por parte de las entidades teritoriales para cada vigencia, siempre
que tengan saklo en cuenta, medida con 12 cual se agotarian répidamente las reservas pensionalkes en el FONPET v, las
entidades territoriales, princpalmente los departamentos v Ios distritos, volverian a presionar al Gabieme nacional para que se
les financie con recursos de la Nacidn el pago de sus mesadas pensionales, tal como ocurrio en los afios noventa v que,
consecuencialmente, generd la expedicidn de ta Ley 549 de 1999, por o que, se itera, se diluiria f objetive principal de dicha
Ley,

Ademas, tal disposicién omite consultar el nivel de cubrimiento de su pasivo pensional en el sector Propdsito General del
FONPET, asi como la capacidad de desahorro y, por lo tanto, la capacidad real para financiar & pago de dichas obligaciones
pensionales.

Ello, espedalmente por cuanto los departamentos, entidades territoriales con mayor monto de recursos por pagar por néming
de pensicnados, son quienas han buscade y conseguide no realizar aportes al FONPET durante los Ulimos cinco afios, a través
de la medida de la reorientacidn de rentas, disposicion anotada en ef Presupueste General de la Nacion desde 2020, en principio

31 *E| Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Taimitoriales (Fonpet) deberd girar a las administadoras de pensiones el valor correspondiente a1 pago de
benos pensionales o cuotas partes de bonos pensionales y cuatas partes pensioraes” {subrayado fuera de texta)
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para mejorar su fiquidez financiera en tiempos de pandemia del COVID 19, que ha desembocado en gue se planteen este tipo
de medidas.

De otra parte, el indse tercero de este articulo pretende que las entidades que hayan financiado con recursos propios parte de
las obligaciones de némina de pensionados tanto de las vigencias anteriores como de la vigencia corriente utilicen
como recursos de fibre destinadon, los recursos redbidos del FONPET que queden una vez se encuentren cubiertas las
obligaciones de némina de pensionados de la vigenda. Esta habiktacion equivale a otorgar una destinacién distinta a los recursos
pensionales, lo que podria comrer un riesgo de inconstitudionalidad por vuineracién del articulo 48 de la Constitucién Politica.

Igualmente, en e articulo se pretende imponer aj Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el giro de los recursos del pago de la
nomina de pensionados a las entidades territoriales durante ef primer semestre del afig, sin embargo, no tiene en cuenta que
la determinadién y aprobacion de la relacion de pensionados depende precisamente de la gestion realizada por k. entidad
territorial, lo que descoroce el tiempo necesario para actualizar ef clculo actuarial del pasivo pensional a 31 de mayo de cada
vigenda, disminuyenda el monto de recursos a girar a las entidades tenftoriales por este concepto v, ademas, omite que fas
entidades territoriales deben dar cumplimiento de las normas vigentes expresadas en los requisitos habilitantes.

Adicionalmente, su redaccidn paredera desconocer los procesos y procedimientos presupuestales establecidos actualmente ¥
regla la legalizacion de un "hecho cumplide” como lo puede ser el reconocimiento y pago de obligaciones de las entidades
territoriales por concepto de bonos pensionales, cuotas partes de bone y cuotas partes pensionales, con recursos del FONPET,
sin el previo cumplimiento de los trémites presupuestales que cbfigatoriamente se deben adelantar, atendiendo a lo establecido,
entre otros, en el articulo 15 del Decreto No. 111 de 1996*2 que sefiala que no se pueden realizar gastas con cargo al tesoro
que no estén incluidos en el presupuesto, principio que ademas es de orden constitudonal, y que deben aplicar en el mismo
sentido las entidades territoriales, de modo gque su incumplimiento pone de presente el riesgo de inconstitucionalidad.

Acorde con lo anterior, es importante no confundir el "giro directo de recursos”, & cual como un ejeraicio de tesoreria puede
establecerse entre instituciones para redudr costos y riesgos transacdionales con el cumplimiento ex post de los procesos y
procedimientos presupuestales por parte de las entidades territoriales.

Se evidencia ademas gue se esta eliminando un paso en el trémite que hoy en dia se sigue para poder utilizar recuirsos del
fondo que, si bien podria parecer solo un ajuste procedimental, io clerto es que el mismo representa un impacto sustancial a
nivel financiero, sobre el cual esta cartera no ha brindado concepto favorable dados sus efectos,

Adicionaimente, con respecto al pardgrafo 1, se considera que esta es improcedente dado que, histéricamente, se ha
evidenciado que ei mes de enero de cada vigendia es un periodo de actividad baja al interior de fas entidades territoriales Y
ademas el trabajo de Pasivocol en los meses de febrero y marzo de cada vigenda consiste principalmente en capacitar a los
fundonarios de las entidades territoriales, tanto en relacion con las normas vigentes como en los procedimientos operative, de
manera que esta modificacion estaria privando a las entidades de la capacitacién y sodializacién del conodmiento para dar cabal
cumplimiento a la mision de Pasivocol,

Asi mismo, es pertinente considerar que las entidades no deben hacer la solicitud de retiro de recursos para el pago de la
némina de pensionados sin antes realizar, por lo menos, un envic con la informadién actualizada a corte 31 de didembre de I
vigenda inmediatamente anterior, lo que igualmente generaria dificultad para que esto pueda ser realizado dentro de los tres
primeros meses del afo. A continuacion, se presenta una imagen que muestra como los primeros tres meses del afio son los
de menor envio de informacion de las entidades a Pasivocol.

*2 Egtatutn Orgénion de Presupuesto
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10. Elarticulo 13 busca indluir el articulo 12A dentro de la Ley 549 de 1999 consagrando las entidades territoriales que
hayan cubierto e den por ciento (100%) de su pasivo pensional en cada uno de [os sectores del Fondo Nacional de
Pensicnes de las Entidades Territoriales, podran utilizar los recursos excedentes de cada sector, para la finandacion
de proyectos de inversidn social induidos en su Plan de Desanollo, sin tener en cuenta fos cubrimientos de las
obligaciones pensionales de los otros sectores.

Respecto de esta propuesta normativa, este Ministerio reitera los comentarios presentados frente a los articulos 2 v 11, por
cuanto dicha disposicidn conduciria, imperativamente, a entregar “suptestos” cursos excedentes de| sector Propdsito General
del FONPET a entidades territoriales cuando éstas todavia no han cubierto su pasivo pensianal en los sectores Salud y/o
Educacion y, en ese sentido, el efecto de darle a las reservas pensionales una destinacion diferente al pago del
pasive pensional podria contravenir lo establecido en el inciso quinto del articulo 48 de [a Constitucién Politica.
Ello sin perjuicio de resaltar que, si la garantia del financiamiento del pasivo pensional territorial y del FONPET no se lieva a cabo,
se generaria un mayor valumen de retiro de recursos excedentes del sector Propdsito General, lo que conllevaria a su pronta
extingion, y consecuencialmente implicaria que esta medida resultaria inconveniente e inconstitucional.

11. Elarticulo 14 pretende adicionar el articulo 128 a la Ley 549 de 1999, estableciendo que los préstamos otorgados a
la Nacién - Ministerio de Hadenda y Crédito PUblico por el Fonda Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales,
en virtud del articulo 12 del Decreto Legislativo No. 444 da 2020°3 v de las leyes de Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones de todas las vigencias fiscales serdn denominados en pesos colombianos,
remunerados a una tasa de interés correspondiente al indice de predios al consumidor causados en cada vigencla, v
su amortizacion se efectuard a partir del afio 2025, en cuctas en pesos colombianos, hasta que se extinga el saldo de
la obligacidn pendiente de pago a la fecha de entrada en vigencia la presente Ley, sin que la Ultima amortizacion
supere la vigencia fiscal 2029.

A este respecto, se considera que el objetivo de la propuesta es medificar las condiciones griginalmente pactadas en el marco
del Decreto Legislativo No. 444 de 2020 vy, en ese sentido, el establecimiento de condiciones diferentes a las pactadas al
momento del desembolso implicaria un tambio juridico intempestivo, gravose e injustificado en detrimento de la Nacidn,
vulnerando los principics de sostenibilidad fiscal y estabifidad macroecondmica consagrados en la constitucion.

Es oportuno resaltar que al tratarse de un préstamo desembolsado con una destinacion espedfica (cubrir las necesidades para
la atencién en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que Iz economia continie

33 Por el cual se crea el Fondo de Mitigadién de Emergencia-FOME y se dictan disposiciones en materia de recurses, dentro del Estado de Ermergencia Econémica,
Social y Ecolbgica
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brindando condicicnes que mantengan el empleo v el crecimiento, en el marco del Deareto No. 417 de 20207 y que las
condiciones financieras fueron establecidas mediante el Decreto Legislativo No. 444 de 2020 (incluyendo el plazo para su
amortizacion v la tesa de interds aplicable), la Nacidn - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico ya cuenta con toda b
programacion finandera necesaria para atender las obligaciones de pago derivados de dicho préstamo.

Los préstamos otorgados a la Nadion en virtud del articulo 12 del Decreto Legislativo No. 444 de 2020 ascendieron a $1,2
billones de pesos y formaron parte de las fuentas de finandacidn del Forndo de Mitigacidn de Emergencias (FOME) v,
actualmente estos pasivos estén registradas como deuda plblica del Gobiemo nadional central y estd previsto que su pago sea
atendido con el rubro del servicio de la deuda, tal como lo dispone el Decreto Legislativo No. 444 de 2020. Dicha norma establece
que el plazo para su amortizadion serd hasta de 10 afios 0 en el momernto en que el FONPET, asi lo requiera para atender sus
obligaciones, y no menciona, de forma explicita, el pago de rendimientos finanderos.

Ahora bien, el informe final de liquidacion del FOME dejé explicito que este pasivo esté a cargo de la Nadién?®, de conformidad
con lo establecido en el articulo 332 de la Ley 2294 de 2023%, por ende, a Ia fecha este pasivo estd reconocido por la Nacidn v
se debe pagar con cargo al rubro def servicio de la deuda plblica def PGN, durante las diez vigencias fiscales subsiguientes a la
extincién de la obligadon. Las normas vigentes no hacen referenda, de forma taxativa, al pago de rendimientos sobre este
pasivo, por Jo cuai su inclusion implicarfa recursos adicionales que no se tienen contemplados en el mediano plazo.

A continuacion, se evidendan fos préstamos hechos por el FONPET al Gobierno nacional para los sectores de educacién y salud
del Sistema General de Partidpaciones, los cuales suman $3,5 billones?’, como se detalla a continuacisn;

By kducacian Kyl inral
017 30 33
duis 1.063 1.06.
0B 491 1.491

a7d

2020 470

"cico

Fuente: DGPPN-SACP

La forma de pago de este pasivo esta definida en el articulo 112 de la Ley 2159 de 202138 que establece que ...} Los recursos
del Sistema General de Participaciones con destino al FONPET utiizadlos en fas anteriores vigencias de manera temporal por el
Gobierno nacional para destinarios a los sectores educadion y salud, serdn reintegrados a Ia cuenta del FONPET méximo en fas
catorce (14) vigendas fiscales subsiguientes a fa expedicion de la presente ley {-..)" 1o que ha generado que desde el afip 2023
se haya adelantado el pago def mismo dentro del plan de pagos programado, y que no incluye rendimientos,

3% Por el cual se declara un Estado de Emergenda Econdrmica, Sodal y Ecoligica en todo el territorio Nadional

% Los ingresos por concepto de crédito intemo y externo que sirvieron coimio fuente de finandadan del FOME, al ser pasivos contraidos por la Nacion, ro
constituyen un pasivo a cargo del FOME (FAE, FONPET, Crédito FML, TDS, TES, préstama FRLy Créditos Muiiterales), de acuerdo con ko dispuesto en el articulo
332 de ka Ley 2294 de 2023

* por el cual se expide e Plan Naciona| de Desarrolio 2022-2026 "Colormbia Potencia Mundial de i Vida®,

3 Los fundamentos kales de este pasivo cormesponden a ks siguientes normas: articulo 31 de la Ley 1837 de 2017; articulo 105 de la Ley 1873 de 2017;
articulo 109 de b Ley 1940 de 2018; artiado 110 de la Ley 2008 de 2019; articulo 101 de la Ley 2063 de 2020

38 por la cual se decreta el presupuesto de rentas Y recursos de capital v ley de apropiaciones para le vigenda fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2022
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Cuadro 3. Plan de pages Préstamos FONPET al Gobiemo Nacienal por SGP
Miles de Millnes de Pesos®®

e [+1=]
RN Ty “Sco

Fuente: DGPPN-SACP
Afterar las condiciones finanderas tendria un impacto significativo en el servicio de deuda y en |as proyecdones fiscales de
mediano plaze del Gobierno nacional central, generando inestabilidad en los compromisos presupuestales previamente
establecidos. Las condiciones que proyectan efectuar de forma mas gravosa y retroactiva para la Nacidn, v la concentracian de
obligaciones de pago entre 2025 y 2029, aumentaria fa presion fiscal de forma abrupta e injustificada en mas de
cuatroctentos mil millones de pesos (COP$400.000.000.000) sin tener en cuenta los intereses que se generen entre el

2025 al 2029, lo cual implicaria una vulneracién al principio de sostenibilidad fiscal que trata el articulo 334 de la Constitucion
Politica.

Adicionalmente, el aparte propuesto en el Proyecto que dice “&n fodo caso, los pagarés en gue se materialicen los préstamos
se podran redimir anticipadamente en fos montos necesarios para atender faliantes del FONPET y podrdn ser pagaderos en la
siguiente vigencia fiscal del Presupuesto General de la Nacin”, debe ponerse de presente que los préstamos ya contemplan 1a
posibiidad de que la Nacidn pueda pagar antidpado tetal o parcialmente el monto adeudade cuando el FONPET requiera de
recursos para garantizar su operacidn, en los términos dispuestos por el articule 12 del Decreto Legislativo No. 444 de 2020,
luego no se encuentra conveniente esta propuesta normativa.

En cuanto al siguiente texto: ™(...) y de las leyes de Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Aproplaciones de
todas las vigendias fiscales {...)",se considera impreciso, ya que no existen préstamos del FONPET a la Nadén ~ Ministerio de
Hadenda y Crédito Plblico efectuados bajo dichas disposiciones legales, salve en circunstancias excepcionales como las
establecidas en el Decreto Legislativo No. 444 de 2020, por lo que se recuerda que el FONPET no tiene como propdsito actuar
como entidad crediticia, sino garantizar los pasivos pensionales de |as entidades territoriales,

Respecto del segundo inciso, que contempla la posibilidad de realizar compensadones de obligaciones entre diferentes
entidades, en relacidn con las obligacionas de la Nacidn con el FONPET detivadas del articulo 12 del Decreto Legislativo No. 444
de 2020, se resalta que la naturaleza juridica de las obligaciones y de las partes en cuestidn es diferenta, siendo un impedimento
para fa procedenda de una compensacion legal. En efecto, el préstamo realizado por el FONPET a la Nacidn fue destinado
exclusivamente a atender obligaciones del FOME, carrespendiendo a una naturaleza diferente a los demas compromisos a las
entidades teritoriales. Adicionalmente, los recursos desembolsados a la Nacion corresponiden a una universalidad del FONPET,

sin una asignacion especffica a las entidades territoriales que aportan al fondo, lo que imposibilita determinar participaciones
individuales.

De igual forma, este inciso trata de manera uniforme a todas las entidades territoriales, desconodiendo las diferencias en su
capacidad fiscal y sus obligaciones con el FOMAG, asi como los compromisos gue tienen con el FONPET, sin gue se presente
alguna metodologfa administrativa que haga viable su implementacidn.

12, Elarticule 15 consagra una disposicion transitoria como articule 12C, estableciendo que, a partir de la promulgacién
del Proyecto, una vez hecha Ley, y hasta el 31 de diciembre de 2027, las entidades territoriales podrdn reorientar las
rentas que constituyen aportes a su cargo para gastos de inversion, en los términos de la iniciativa.

¥ Proyectado con base en el articulo 112 de la Ley 2159 de 2021 Fuente: DGPPN-SACP
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Tal como se ha indicado en precedenda, es impartante tener en cuenta que la reorientacion de recursos que constituyen aportes
al FONPET fue autorizada inidalmente mediante fo dispuesto en el articulo 1 de las Decretos Legislativos No, 461%° y 678 de
2020, por medio de las cuales se establecian medidas para la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las entidades
territoriales, en el marco de la Emergendia Econémica, Sodial y Ecoligica dedarada mediante el Decreto No. 637 de 20204,
con el objeto de mitigar, de manera transitoria y excepdonal, los efectos econémicos negativos generados por k2
pandemia del COVID-19. Posterdormente, mediante las leyes del Presupuesto General de la Nacidn, de las Ulimas cuatro
vigendas, se ha mantenido constante esa medida.

Esto ha implicado que durante dinco (5) afios conseoutivos los Departamentos, Unicos beneficiarios de esa medida®?,
practicamente no vuelvan a realizar aportes al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Teritoriales, con importantes
consecuencias en términos de cubrimiento de su pasiva pensional y de disponiblidad de recursos para el pago de k& némina
sus pensionados y demads obligaciones pensionales a su cargo. Una medida que fue considerada de carddter transitorio v
excepcional para mitigar los efectos de la pandemia causada por el COVID 19, se esta volviendo una practica permanente.

La reorientacion de los aportes a cargo de los departamentos al FONPET tiene un efecto negativo sobre el ahorro de reservas
pensionales para cubrir y pagar sus pasivos pensionales v e significaria al FONPET, aproximadamente, por cada afio, no contar
con un $1 billén de pesos de 2024, lo cual se ve refliejado en menares porcentajes de cubrimiento del pasivo pensional del
sector Propdsito General del FONPET, y menores posibiidades de pagar con recursos del FONPET la némina de pensionados y
dems obligaciones pensionales a su cargo.

El cubrimiento del pasivo pensional del sector Propésito General del FONPET se puede observar en el siguiente Gréfico,

Grifico 2
CUBRIMILATO PASIVG PENSIONAL SECTOR PROPOSITE
GEMERAL HONPET A 31 DI 2023

m eparsmprian
= [ stritog

Municinigs

En ese sentido, el hecho de que los departamentos no realicen apartes al FONPET tiene un efecto diredto sobre el periodo
necesario para cubrir su pasivo pensional, el cual se prolongaria a través deltiempo, ya que afactaria negativamente el equilibrio
en la finandacion del Fondo, toda vez que mientras los ingresos del Fordo fueron de $2,38B billones durante la vigencia 2023,
los retiros del FONPET ascendieron a $3,57 billones, en la misma vigencia. Al respecto, reiterando lo expuesto frente al articulo
2, el valor del pasivo pensional territorial adin no se encuentra cubierto para una proporcion impartante de entidades tenitoriales,
por io que se necesitaria mantener la proporcién de las fuentes y de los aportes al FONPET, conforme se evidencia en la Grafica
1.

Es importante tener en cuenta que el FONPET se ha constituide en una valiosa fuente de financlamiento para el pago de
obligaciones pensionales a carge de las entidades temitoriales, por lo tanto, sera contraproducente continuar resténdole

“0 Por medio del cual se autorize temporakmente a Jos gobernadores ¥ akaldes para fa reorientaciin de rentas y fa reduccitn de tarifas de impuestos territoriales,
en el marco de b Emergencia Econdmica, Sodal y Ecoldgica declarada mediante ef Deareto 417 de 2020

“! Por el atal se dechira un Estado de Emergenda Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el tervitorio Nacional

“2 Los municipios v distrios aportan &l FONPET, por el recaudo de venta de activos o de acdiones al sector privade, a excepdon de Bogotd D.C, que aporta por
concepto de recaudo del impuesto de registro. Sin embargo, estas entidades nunca han adoptado la medida de la recrientacidn de rentas.
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recursos al Fondo, por cuanto con ello se afectaria la estabilidad y las mismas finanzas de las entidades territoriales. En todo
caso, la forma ideal para que las entidades reduzcan sus aportes al FONPET, va se encuentra centemplado en el pardgrafo 8
del articulo 2 de la Ley 549 de 1999, y ha sido muy beneficioso para las finanzas de las entidades territoriales.

Ademds, el hecho de que los departamentos no vuelvan a realizar aportes al FONPET implicaria que la distribucién de aportes
de regalias y recursos nacionales, por ser unas holsas para asignar entre las entidades territoriales con pasivo pensional no
cubierto, de acuerdo con las normas vigentes, se recargue, principalmente, a favor de los Departamentos, a costa de mencres

participaciones para los municipics y distritos, lo cual configura en el tiempo una marcada tendencia de inequidad regional gue
no favorece a los municipios v distritos,

Por Io tanto, esta medida se considera altamente perjudicial para el cubrimiento del pasivo pensional y el pago de las
chligaciones pensionales a cargo de las entidades territoriales y para la estzbildad financiera temitorial, en el mediana y largo
plazo, toda vez que, se itera, le significaria al FONPET $1 billon de pesos de 2024 menos, aproximadamente, por cada ano,
y se podria convertir en una pesada carga para la estabilidad econdémica del Estado que, consecuencialmente, desconoce Io
contemplado en el articulo 334 de la Constitucién Politica de Colombia.

Expuesto lo anterior, y dadas las implicaciones fiscales que tendria la propuesta de ley analizada, y teniendo en cuenta que los
recursos gue se requeririan para su implementadidn no estin previstos en el Presupuesto General de la Nacidn, ni en el Marco
Fiscal de Mediano Plazc ni en las estimaciones del Marce de Gasto de Mediano Plazo del Sector Trabajo, se destaca el grave
incumplimiento de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que establece que toda iniciativa, a través de
sus autores y ponentes, debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, v debe incluir
expresamente en la exposicidn de motivos y en las penencias de trémite respectivas, los costos fiscales de la inidativa v la
fuente de ingreso adicional generada para el respectivo finandiamiento.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, reitera que

se abstiene de emitir concepto favorable y manifiesta la voluntad de colaborar con fa actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente,

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
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Comisi6n Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Fwd: Comentarios al texto aprobado en tercer debate del Proyecto de Ley No. 479
de 2024 Camara - 075 de 2024 Senado

1 mensaje

Secretaria General <secretaria.general@camara.gov.co> 7 de abril de 2025, 5:31 p.m.
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Cordialmente,

SECRETARIA GENERAL
Camara de Representantes

Tel: 3904050 Ext: 5138 — 5425
secretaria.general@camara.gov.co

-—---—---- Forwarded message -----—--
De: Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co>
Date: lun, 7 abr 2025 a la(s) 9:55 a.m.

Subject: Comentarios al texto aprobade en tercer debate del Froyecto de Ley No. 479 de 2024 Camara - 075 de 2024
Senado

To: secretaria.generai@camara.gov.co <secretaria.general@camara.gov.co>

Cc: Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co>, German Andres Rubio Castiblanco
<German.Rubio@minhacienda.gov.co>, Diego Mauricio Olivera Rodriguez <Diego.Olivera@minhacienda.gov.co>, Laura
Camila Avila Jimenez <Laura.Avila@minhacienda.gov.co>, Magda Liliana Atuesta Boada <Magda.Atuesta@minhacienda.
gov.co>, Sergio Andrés Espinosa Hernandez <Sergio.Espinosa@minhacienda.gov.co>, Camito Alberto Gonzalez
Castaneda <Camilo.Gonzalez@minhacienda.gov.co>

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-62

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al texto aprobado en tercer debate del Proyecto de Ley No. 479 de 2024 Camara - 075 de 2024
Senado, "Por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo pensional
de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales”.

Respetado Presidente:

En virtud de |o dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20031, se presentan los comentarios y consideraciones de|
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) al texto aprobado en tercer debate al Proyecto de Ley dsl asunto.
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Atentamente,

Oficina Eniace Congreso
enlacecongreso@minhacienda.gov.co
Conmutador (57) 601 3811700 Extension:
Carrera 8 No. 6 C 38 - Cadigo Postal 111711
Bogota D.C. Colombia
www,minhacienda.gov.co
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